
Осуществление федерального государственного 

надзора в области гражданской обороны и 

 федерального государственного надзора в 

области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций с учетом риск-

ориентированного подхода 



2 

Нормативная правовая база 

1. Федеральный закон от 31 июля 2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации». 

 

2. Постановление Правительства РФ от 25 июня 2021 № 1007 «О федеральном государственном 

надзоре в области гражданской обороны». 

 

3. Постановление Правительства РФ от 25 июня 2021 № 1013 «О федеральном государственном 

надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций». 

 

4. Приказ МЧС России от 04 февраля 2022 № 61 «Об утверждении формы проверочного листа (списка 

контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении 

контролируемым лицом обязательных требований), применяемого при осуществлении федерального 

государственного надзора в области гражданской обороны». 

 

5. Приказ МЧС России от 04 февраля 2022 № 62 «Об утверждении формы проверочного листа (списка 

контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении 

контролируемым лицом обязательных требований), применяемого Министерством Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий и его территориальными органами при осуществлении федерального 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций». 
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Виды и порядок проведения профилактических мероприятий 

Органы, осуществляющие федеральные государственные надзоры, проводят следующие 

профилактические мероприятия: 

 

а) информирование; 

 

б) обобщение правоприменительной практики; 

 

в) объявление предостережения; 

 

г) консультирование; 

 

д) профилактический визит. 
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Виды и порядок проведения контрольных (надзорных) мероприятий 

Органы, осуществляющие федеральные государственные надзоры, при 

взаимодействии с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные 

(надзорные) мероприятия: 
 

а) инспекционный визит; 

 

б) рейдовый осмотр; 

 

в) документарная проверка; 

 

г) выездная проверка. 

 

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся наблюдение за соблюдением 

обязательных требований и выездное обследование. 
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Виды и порядок проведения контрольных (надзорных) мероприятий 

В ходе контрольных (надзорных) мероприятий  

могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: 

 

а) осмотр (инспекционный визит, рейдовый осмотр, выездная проверка); 

 

б) досмотр (выездная проверка); 

 

в) опрос (инспекционный визит, рейдовый осмотр, выездная проверка); 

 

г) получение письменных объяснений (инспекционный визит, рейдовый осмотр, 

документарная проверка, выездная проверка); 

 

д) истребование документов (рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная 

проверка); 

 

е) инструментальное обследование (инспекционный визит, рейдовый осмотр, выездная 

проверка); 

 

ж) экспертиза (выездная проверка). 
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10 

Риск-ориентированный подход при осуществлении федерального надзора в области 

гражданской обороны 

 

 

 

 

Категория высокого риска ( 

периодичность плановых 

проверок: один раз в 2 года) 

Категория значительного 

риска                                                               

( периодичность плановых 

проверок: один раз в 3 года) 

Категория среднего риска                                                                                                                        

( периодичность плановых проверок: один раз в 5 лет) 

Категория низкого 

риска                          

(плановые проверки 

не проводятся) 

Деятельность граждан и организаций, 

отнесенных в установленном 

порядке к категории особой 

важности по гражданской обороне. 

Деятельность граждан и 

организаций, отнесенных в 

установленном порядке к первой 

категории по гражданской обороне. 

Деятельность граждан и организаций, 

отнесенных в установленном порядке 

ко второй категории по гражданской 

обороне. 

Деятельность граждан и организаций, 

обеспечивающих выполнение 

мероприятий местного уровня по 

гражданской обороне. 

Деятельность  иных 

граждан и 

организаций. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально 

опасные объекты 1 категории 

опасности. 

Деятельность граждан и 

организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 3 

категории опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально 

опасные объекты 5 категории 

опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

обеспечивающих выполнение 

мероприятий по гражданской обороне 

федеральных органов исполнительной 

власти. 

Деятельность граждан и 

организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 2 

категории опасности. 

Деятельность граждан и 

организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 4 

категории опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально 

опасные объекты 6 категории 

опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

обеспечивающих выполнение 

мероприятий регионального уровня 

по гражданской обороне. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих критически 

важные объекты федерального 

уровня значимости. 

Деятельность граждан и 

организаций, эксплуатирующих 

критически важные объекты 

регионального уровня значимости. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих критически важные 

объекты муниципального уровня 

значимости. 

Деятельность граждан и организаций, 

имеющих мобилизационные задания 

(заказы). 

Деятельность граждан и 

организаций, эксплуатирующих 

объекты, отнесенные в 

установленном порядке к объектам 

оборонно-промышленного 

комплекса. 

Деятельность граждан и организаций, 

владеющих и (или) пользующихся (в 

том числе имеющих на своем балансе) 

защитными сооружениями 

гражданской обороны. 
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Риск-ориентированный подход при осуществлении федерального надзора в области 

гражданской обороны 

Понижение  категории риска. 
 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям высокого, значительного и среднего 

риска, подлежат отнесению соответственно к категориям значительного, среднего и низкого риска 

при отсутствии составленного по результатам последнего планового контрольного (надзорного) 

мероприятия акта контрольного (надзорного) мероприятия с зафиксированными выявленными 

нарушениями обязательных требований в области гражданской обороны. 
 

Повышение  категории риска. 
 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям значительного, среднего и низкого 

риска, подлежат отнесению соответственно к категориям высокого, значительного и среднего риска 

при наличии составленного по результатам последнего контрольного (надзорного) мероприятия 

акта контрольного (надзорного) мероприятия с зафиксированными выявленными нарушениями 

обязательных требований в области гражданской обороны. 
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Риск-ориентированный подход при осуществлении федерального надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

1 

Категория высокого риска ( 

периодичность плановых 

проверок: один раз в 2 года) 

Категория значительного риска                                                               

( периодичность плановых проверок: 

один раз в 3 года) 

Категория среднего риска                                                                                                                        

( периодичность плановых проверок: один 

раз в 5 лет) 

Категория низкого риска                          

(плановые проверки не проводятся) 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально 

опасные объекты 1 категории 

опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально опасные 

объекты 3 категории опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально опасные объекты 5 

категории опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

отнесенных к категории среднего риска, 

при отнесении их деятельности к категории 

низкого риска в случае соблюдения 

условия для понижения категории риска. 

Деятельность граждан и 

организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 2 

категории опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально опасные 

объекты 4 категории опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих потенциально опасные объекты 

6 категории опасности. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих критически 

важные объекты федерального 

уровня значимости. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих критически важные 

объекты регионального уровня значимости. 

Деятельность граждан и организаций, 

эксплуатирующих критически важные объекты 

муниципального уровня значимости. 

Деятельность государственных 

корпораций, создающих в 

установленном порядке 

функциональные подсистемы 

единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

Деятельность граждан и организаций, если эти 

организации (их структурные 

подразделения) и граждане или 

находящиеся в их ведении организации и 

структурные подразделения этих 

организаций включены (входят) в 

установленном порядке в состав сил и 

органов управления функциональных 

подсистем единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 
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Риск-ориентированный подход при осуществлении федерального надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Понижение  категории риска. 
 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям высокого, значительного и среднего 

риска, подлежат отнесению соответственно к категориям значительного, среднего и низкого риска при 

отсутствии составленного по результатам последнего планового контрольного (надзорного) 

мероприятия акта контрольного (надзорного) мероприятия с зафиксированными выявленными 

нарушениями обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций. 
 

Повышение  категории риска. 
 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям значительного, среднего и низкого риска, 

подлежат отнесению соответственно к категориям высокого, значительного и среднего риска при 

наличии составленного по результатам последнего контрольного (надзорного) мероприятия акта 

контрольного (надзорного) мероприятия с зафиксированными выявленными нарушениями 

обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 



Основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, может быть: 
 

1) наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля 

параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения 

объекта контроля от таких параметров; 
 

2) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включенных в план проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий; 
 

3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о 

проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц; 
 

4) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за 

исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы 

прокуратуры материалам и обращениям; 
 

5) истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного 

нарушения обязательных требований; 
 

6) наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля 

установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании программы проверок. 

10 

Основания для проведения плановых и внеплановых контрольных (надзорных 

мероприятий 
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Форма проверочного листа, в соответствии с приказом МЧС России от 04.02.2022 № 61 

1 

11 
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Форма проверочного листа, в соответствии с приказом МЧС России от 04.02.2022 № 62 

1 

12 



 При нарушении обязательных требований при проведении контрольных (надзорных) мероприятий могут быть 

привлечены к административной ответственности юридическое лицо и должностное лицо в соответствии с Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ. 

 1) При нарушении обязательных требований в области гражданской обороны в соответствии со статьей 20.7 

«Невыполнение требований и мероприятий в области гражданской обороны» КоАП. 

- за нарушения ч. 1 ст. 20.7 КоАП влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

- за нарушение ч. 2 ст. 20.7 КоАП влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

2) При нарушении обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 

соответствии со статьей 20.6 «Невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» КоАП. 

- за нарушение ч. 1 ст. 20.6 КоАП влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей; 

3) При повторном нарушении обязательных требований в соответствии со статьей 19.5 «Невыполнение в срок законного 

предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный 

надзор (контроль), организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление 

государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль» 

КоАП. 

-      за нарушение ч. 1 ст. 19.5 КоАП влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до 

пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех 

лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Виды ответственности при нарушении обязательных требований в области 

гражданской обороны и защиты населения и территория от чрезвычайных ситуаций 

13 
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Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования в 

области гражданской обороны 

1 

14 

В области гражданской обороны 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования (для указания в решении о проведении  планового контрольного 

(надзорного) мероприятия) 

 1 Федеральный закон от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» Действующий нормативный правовой акт 

 2 
Федеральный закон от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе 

спасателей» 
Действующий нормативный правовой акт 

3  

Постановление Правительства Российской Федерации от 23.04.1994 г. № 359 «Об утверждении 

Положения о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны 

приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями» 

Действующий нормативный правовой акт 

4  
Постановление Правительства Российской Федерации от 03.10.1998 г. № 1149 «О порядке 

отнесения территорий к группам по гражданской обороне» 
Действующий нормативный правовой акт 

 5 

Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.1999 г. № 782 «О создании 

(назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны» 

Действующий нормативный правовой акт 

 6 
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 г. № 178 «О создании 

локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов» 
Действующий нормативный правовой акт 

7 
Постановление Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 г. № 1309 «О порядке 

создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» 
Действующий нормативный правовой акт 



9 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования в 

области гражданской обороны 

1 

15 

8 

Постановление Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 г. № 379 «О накоплении, хранении и 

использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств» 

Действующий нормативный правовой акт 

9  
Постановление Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 г. № 841 «Об утверждении 

Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» 
Действующий нормативный правовой акт 

10 
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 г. № 804 «Об утверждении 

Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» 
Действующий нормативный правовой акт 

11 

Постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 г. № 1091 «О некоторых вопросах 

аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, 

приобретающих статус спасателей» 

Действующий нормативный правовой акт 

12 
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 г. № 303-дсп «О порядке эвакуации 

населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы» 
Действующий нормативный правовой акт 

13 

Постановление Правительства Российской Федерации от 17.10.2019 г. № 1333 «О порядке 

функционирования сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны и защиты 

населения» 

Действующий нормативный правовой акт 

14  
Приказ МЧС России от 01.10.2014 г. № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения 

населения средствами индивидуальной защиты» 
Действующий нормативный правовой акт 



9 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования в 

области гражданской обороны 

1 

16 

15  
Приказ МЧС России от 14.11.2008 г. № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении 

гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» 
Действующий нормативный правовой акт 

16  
Приказ МЧС России от 21.07.2005 г. № 575 «Об утверждении Порядка содержания и использования 

защитных сооружений гражданской обороны в мирное время» 
Действующий нормативный правовой акт 

17 
Приказ МЧС России № 583 от 15.12.2002 г. «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации 

защитных сооружений гражданской обороны» 
Действующий нормативный правовой акт 

18 
Приказ МЧС России от 23.12.2005 г. № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-

спасательных формирований» 
Действующий нормативный правовой акт 

19  
Приказ МЧС России от 18.12.2014 г. № 701 «Об утверждении Типового порядка создания нештатных 

формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне» 
Действующий нормативный правовой акт 

20  
Приказ МЧС России от 23.05.2017 г. № 230 «Об утверждении Положения об уполномоченных на решение 

задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций» 
Действующий нормативный правовой акт 



9 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования в 

области гражданской обороны 

1 

17 

21  
Приказ МЧС России от 27.05.2003 г. № 285 «Об утверждении и введении в действие Правил использования и 

содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля» 
Действующий нормативный правовой акт 

22 
Приказ МЧС России и Минцифры России от 31.07.2020 г. № 578/365 «Об утверждении Положения о системах 

оповещения населения» 
Действующий нормативный правовой акт 

23 
Приказ МЧС России и Минцифры России от 31.07.2020 г. № 579/366 «Об утверждении Положения по 

организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения» 
Действующий нормативный правовой акт 

24  

Приказ МЧС России от 29.07.2020 г. № 565 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению 

учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 

Действующий нормативный правовой акт 

25 

Приказ МЧС России от 24.04.2020 г. № 262 «Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих 

обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового 

обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность 

по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах 

гражданской обороны» 

Действующий нормативный правовой акт 

26 

Приказ МЧС России от 27.03.2020 г. № 216ДСП «Об утверждении Порядка разработки, согласования и 

утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны)» 

(зарегистрировано в Минюсте РФ 30.04.2020 г., регистрационный № 58257) (далее - приказ МЧС России от 

27.03.2020 г. № 216ДСП) 

Действующий нормативный правовой акт 



9 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

1 

18 

№ п/п Наименование нормативного правового акта Сведения об изменении нормативного правового акта 

В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования (для указания в решении о проведении планового контрольного (надзорного) 

мероприятия) 

1  
Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» 
Действующий нормативный правовой акт 

 2 Федеральный закон от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» Действующий нормативный правовой акт 

 3 
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 г. № 178 «О создании локальных систем 

оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов» 
Действующий нормативный правовой акт 

 4 

Постановление Правительства Российской Федерации от 24.03.1997 г. № 334 «О порядке сбора и обмена в 

Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» 

Действующий нормативный правовой акт 

5  

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 г. № 794 «О единой государственной 

системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

  

Действующий нормативный правовой акт 

6  

Постановление Правительства РФ от 25.07.2020 № 1119 «Об утверждении Правил создания, использования и 

восполнения резервов материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

 

Действующий нормативный правовой акт 

7  

Приказ МЧС России от 23.12.2005 г. № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-

спасательных формирований» 

 

Действующий нормативный правовой акт 



9 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

1 

19 

8  

Приказ МЧС России от 27.05.2003 г. № 285 «Об утверждении и введении в действие Правил 

использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической 

разведки и контроля» 

 

Действующий нормативный правовой акт 

 

9 

Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 г. № 1485 «Об утверждении 

Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

Действующий нормативный правовой акт 

10  
Приказ МЧС России от 01.10.2014 г. № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения 

населения средствами индивидуальной защиты» 
Действующий нормативный правовой акт 

11 

Приказ МЧС России от 26.01.2009 г. № 496 «Об утверждении Положения о системе и порядке 

информационного обмена в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» 

Действующий нормативный правовой акт 

12 
Приказ МЧС России и Минцифры России от 31.07.2020 г. № 578/365 «Об утверждении Положения о 

системах оповещения населения» 
Действующий нормативный правовой акт 

13 
Приказ МЧС России и Минцифры России от 31.07.2020 г. № 579/366 «Об утверждении Положения по 

организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения» 
Действующий нормативный правовой акт 

14 

Приказ МЧС России от 29.07.2020 г. № 565 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению 

учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»  

Действующий нормативный правовой акт 



20 

Спасибо за внимание» 


