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ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА система мероприятий по подготовке к защите и по защите 

населения, материальных и культурных ценностей на 

территории российской федерации от опасностей, возникающих 

при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 

характера 

ЗАДАЧИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ пятнадцать задач (женевские конвенции) 

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЕ 

организационные и специальные действия, осуществляемые в 

области гражданской обороны в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами российской 

федерации 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЕ  

комплекс мероприятий, направленных на создание условий для 

эффективного решения задач в области гражданской обороны 

органами управления, силами и средствами гражданской 

обороны и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций 

ОРГАНЫ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ 

УПРАВЛЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНОЙ  

структурные подразделения (работники) организаций, 

уполномоченные на решение задач в области гражданской 

обороны 

ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 
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ОТНЕСЕНИЕ ТЕРРИТОРИЙ 

ГОРОДОВ ИЛИ ИНЫХ 

НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ К 

ГРУППАМ ПО 

ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ 

ПП РФ ОТ 03.10.1998 

№1149 

осуществляется в зависимости от их оборонного и экономического значения, численности 

населения, а также нахождения на территориях организаций, отнесенных к категориям по 

гражданской обороне особой важности, первой и второй или представляющих опасность 

для населения и территорий в связи с возможностью химического заражения, 

радиоактивного загрязнения или катастрофического затопления. 

Особой группе Москва, Санкт-Петербург 

Первой группе Более 1000 тыс. чел./ от 500-1000 тыс. чел. и 3 ООВ или 50 О 1 и 2 кат/ 50% в ЗРХЗ и КЗ 

Второй группе от 500-1000 тыс. чел./ от 150-500 тыс. и 2 ООВ или 20 О 1 и 2 кат/ 30% в ЗРХЗ и КЗ/ ЗАТО 

ОРГАНИЗАЦИИ, 

ОТНЕСЕННЫЕ В 

УСТАНОВЛЕННОМ 

ПОРЯДКЕ К КАТЕГОРИЯМ 

ПО ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЕ 

организации в зависимости от оборонного и экономического значения, имеющие 

мобилизационные задания (заказы) и (или) представляющие высокую степень 

потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное 

время, а также уникальные в историко-культурном отношении объекты 

Письмо МЧС России 

от 29.05.2020  

№ 11-15-1811 

Директор ДГО и ЗН 

ПП РФ от 16.08.2016 № 804дсп «Об утверждении Правил отнесения организаций к 

категориям по гражданской обороне в зависимости от роли в экономике государства или 

влияния на безопасность населения»,  приказ МЧС России от 28.11.2016 № 632дсп «Об 

утверждении показателей для отнесения организаций к категориям по гражданской 

обороне» 

ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 
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ПРОДОЛЖАЮЩИЕ РАБОТУ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ,  

НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К КАТЕГОРИЯМ ПО ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЕ  

Отнесенные в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне 

планируют и организуют проведение мероприятий по 

гражданской обороне; 

проводят мероприятия по поддержанию своего 

устойчивого функционирования в военное время; 

осуществляют подготовку своих работников в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 

ситуаций; 

создают и содержат в целях гражданской обороны 

запасы материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств. 

КоАП РФ Статья 20.7. Невыполнение требований и 

мероприятий в области гражданской обороны (штраф) 

эксплуатации технических систем управления, объектов, 

систем оповещения, средств индивидуальной защиты, 

другой специальной техники и имущества 

на должностных лиц от 5000 до 10 000 руб.;  

на юридических лиц - от 50 000 до 100 000 руб. 

Тоже самое, дополнительно:  

создают и поддерживают в состоянии готовности 

нештатные формирования по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне 

(муниципального уровня в соответствии с 

утвержденным списком) 

имеющие потенциально опасные объекты, кроме не 

имеющих мобилизационные задания, и не входящих 

в перечень организаций, обеспечивающих 

выполнение мероприятий по гражданской обороне 

создают и поддерживают в состоянии готовности 

нештатные аварийно-спасательные формирования, 

создают, реконструируют и поддерживают в 

состоянии постоянной готовности к использованию 

локальные системы оповещения населения 

Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по 

защите населения, материальных и культурных ценностей 

на должностных лиц от 10 000 до 20 000 руб.;  

на юридических лиц - от 100 000 до 200 000 руб. 

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 
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ПРОДОЛЖАЮЩИЕ РАБОТУ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ,  

НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К КАТЕГОРИЯМ ПО ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЕ  

Отнесенные в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне 

На должности работников структурных подразделений 

(работников) по гражданской обороне назначаются лица, 

имеющие соответствующую подготовку в области 

гражданской обороны 

«О внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841» 

ПП РФ от 21.01.2023 № 51  

ДПО или курсовое обучение 1 раз в 5 лет, назначенные 

впервые на должность в течение 1 года 

Положение о создании (назначении) в организациях 

структурных подразделений (работников), 

уполномоченных на решение задач в области 

гражданской обороны 

ПП РФ от 10.08.1999 № 782 (с изм. на 14.10.2016) 

Положения об уполномоченных на решение задач  

в области гражданской обороны структурных 

подразделениях (работниках) организаций 

Приказ МЧС России от 23 мая 2017 года № 230  

1 работник по совместительству, назначение 

освобожденных работников не обязательно 

до 500 человек включительно - 1 освобожденный 

работник, но не менее 200 человек в филиалах 

Выписки из плана гражданской обороны и защиты 

населения муниципального образования направляются 

органами местного самоуправления в части касающейся 

 

 

в организации, обеспечивающие выполнение 

мероприятий местного уровня по гражданской обороне. 

в организации, отнесенные в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне, численность 

работающих (наибольшей работающей смены) которых в 

военное время составляет менее 199 (99) человек, с 

мероприятиями по защите работников указанных 

организаций.  

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 
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ПРОДОЛЖАЮЩИЕ РАБОТУ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ,  

НЕ ОТНЕСЕННЫЕ К КАТЕГОРИЯМ ПО ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЕ  

Отнесенные в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне 

Порядок разработки, согласования и утверждения планов 

действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (Утв. протоколом 

Правительственной КЧС и ОПБ от 21.04.2014 № 6) 

 

 

 

 

В зависимости от качественных и количественных 

показателей, характеризующих объект: 

объекты первого типа - критически важные объекты и 

(или) потенциально опасные объекты; 

объекты второго типа - объекты экономики, которые не 

относятся к объектам первого типа и на территории 

которых имеются места массового пребывания людей; 

объекты третьего типа - объекты экономики, которые не 

относятся к объектам первого и второго типа. 

Разработку Планов действий объектов первого и второго 

типов осуществляют руководители объектов экономики. 

Выписки из Планов действий муниципального 

образования направляются органами местного 

самоуправления в части касающейся 

 

 

Объекты третьего типа не разрабатывают Планы 

действий и получают выписку из Планов действий 

городских округов и муниципальных районов по запросу 

через органы, специально уполномоченные на решение 

задач в области гражданской обороны и защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, при 

органах местного самоуправления. 

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ОТ ЧС 
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 «Федеральный государственный образовательный стандарт высшего образования – бакалавриат по направлению 

подготовки 20.03.01 Техносферная безопасность»: приказ Минобрнауки России от 25.05.2020 № 680; 

 

«Федеральный государственный образовательный стандарт высшего образования – магистратура по направлению 

подготовки 20.04.01 Техносферная безопасность»: приказ Минобрнауки России от 25.05.2020 № 678; 

 

«Федеральный государственный образовательный стандарт высшего образования – специалитет по специальности 

20.05.01 Пожарная безопасность»: приказ Минобрнауки России от 25.05.2020 №№ 679;  

 

«Об утверждении типовых дополнительных профессиональных программ в области пожарной безопасности»: приказ МЧС 

России от 05.09.2021 № 596;  

 

«Об утверждении профессионального стандарта «Специалист по пожарной профилактике»: приказ Минтруда России от 

11.10.2021 № 696н. 

 

Квалификационные характеристики должностей работников, осуществляющих деятельность в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения 

пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах и объектах ведения горных работ в подземных условиях : 

приказ Минтруд России от 03.12.2013 № 707н; 

 

Профессиональный стандарт: 12.009 «Специалист по гражданской обороне» : приказ Минтруд России от 27.10.2020  

№ 748н; 

 

Перечень документов, закрепляющих квалификационные характеристики, 

соотнесенных с профессиональными стандартами, квалификационными 

справочниками, ФГОС (при наличии): 
 



 

ПОДГОТОВКА КАДРОВ В ИНТЕРЕСАХ ОБОРОНЫ  
И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА  

 
Об образовании в Российской Федерации : ФЗ от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

 
Статья 81. Особенности реализации профессиональных образовательных программ и деятельности 

образовательных организаций федеральных государственных органов, осуществляющих подготовку кадров в 
интересах обороны и безопасности государства 

 
81.1 Подготовка осуществляется путем реализации дополнительных профессиональных 
образовательных программ в федеральных государственных организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность и находящихся в ведении, федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны… 
 
81.3 Примерные дополнительные профессиональные программы разрабатываются и утверждаются 
федеральным государственным органом, в интересах которого осуществляется дополнительное 
профессиональное образование… 

 
Примерная дополнительная профессиональная программа повышения квалификации 
руководителей и работников ГО, органов управления РСЧС и отдельных категорий лиц, 
осуществляющих подготовку по программам обучения в области ГО и ЗЧС : утв. МЧС России от 
30.10.2020 № 2-4-71-11-10. 
 
Примерная программа курсового обучения руководителей и работников гражданской обороны, 
руководителей формирований и служб, а так же отдельных категорий лиц, осуществляющих 
подготовку лиц в области гражданской обороны и защиты в чрезвычайных ситуаций (утв. МЧС 
России от 20.11.2020 № 2-4-71-29-11) 
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ОСНОВЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОЛИТИКИ 

ПО ПОДГОТОВКЕ 

НАСЕЛЕНИЯ  

В ОБЛАСТИ  

ГО И ЗЧС 

НА ПЕРИОД  

ДО 2030 ГОДА  
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ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЙ 

ПРИНЦИП 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

СИСТЕМЫ 

ОБУЧЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

ПО ГО и ЗЧС 
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Об утверждении Порядка организации и 

осуществления образовательной деятельности 

по основным профессиональным 

образовательным программам, реализуемым в 

интересах обороны и безопасности 

государства в образовательных организациях 

высшего образования, находящихся в ведении 

МЧС России :  

Приказ МЧС России от 22.12.2020 № 983 

ОСОБЕННОСТИ  

И ПОРЯДОК 

ОРГАНИЗАЦИИ  

И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ПОДГОТОВКИ 

КАДРОВ В ОБЛАСТИ 

ГО И ЗЧС 

Об утверждении Особенностей организации и 

осуществления образовательной, методической 

и научной (научно-исследовательской) 

деятельности в области подготовки кадров в 

интересах обороны и безопасности 

государства, а также деятельности 

образовательных организаций  

МЧС России :  

Приказ МЧС России от 22.12.2020 № 982.  
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НАИМЕНОВАНИЕ  

И СТРУКТУРА РАБОЧИХ ПРОГРАММ  

В ОБЛАСТИ ГО И ЗЧС 
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КАТАЛОГ РАБОЧИХ ПРОГРАММ  
ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПЕРЕПОДГОТОВКИ 



УЧЕБНЫЕ  

ПОСОБИЯ 

 

 

 

 

НАУЧНЫЕ                  

СБОРНИКИ 

МОНОГРАФИИ                 
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СРЕДСТВА ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  

В ЭЛЕКТРОННОЙ ИНФОРМАЦИОННО-ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЕ 

Электронный  

образовательный 

ресурс 

Учебно-методический комплект дистанционных 

образовательных технологий 



Привлечение спасательных воинских 
формирований МЧС России, а также 

создаваемых на военное время специальных 
формирований  

для выполнения отдельных задач  
в области обороны (61-ФЗ) 

Появление систем оружия, 
позволяющих осуществлять их 
скрытое применение, а также 

нелетального оружия  

Появление систем  
глобального воздействия на 

природную среду 

«Размывание» границ между состояниями мира и войны 

Увеличение  
количества и масштабов 

чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера 

Привлечение сил и средств Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск и 

воинских формирований для выполнения 
мероприятий по защите населения и 

территорий от ЧС (28-ФЗ) 

Расширение масштабов применения ЧВК и 
иррегулярных формирований 

Увеличение числа и масштабов вооруженных 
конфликтов без объявления военного положения 



Мирное время 

Нормативное правовое 
пространство «мирного» 
времени 

Единая государственная 
система предупреждения и 
ликвидации ЧС 

Военное время 

Нормативное правовое 
пространство «военного» 

времени 

Гражданская оборона 

Планируются и  
выполняются 
мероприятия по ЗН от ЧС 

Планируются и  
выполняются 

мероприятия по ГО 

Период неопределенности 
«де-факто» – вооруженный конфликт 

«де-юре» – мирное время 

Органы управления, силы и средства 
«мирного» времени  

Продолжают действовать НПА 
«мирного» времени 

Необходимо выполнять  
мероприятия по ГО 



Проблема Результат 

Выполнение мероприятий по гражданской обороне и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера в мирное время осуществляется в соответствии с 

планами действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций  

(ПП РФ от 26 ноября 2007 г. № 804) 

Не определен порядок выполнения и обеспечения 

мероприятий по гражданской обороне в этих условиях: 

1. В Планах действий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций не 

предусмотрено наличие соответствующего раздела. 

2. Основные силы и средства ГО «появляются» после 

введения в действие Планов гражданской обороны. 

Ведение гражданской обороны на территории Российской 

Федерации или в отдельных ее местностях начинается с 

момента введения в действие Президентом Российской 

Федерации Плана гражданской обороны и защиты населения 

Российской Федерации  

(ФЗ от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ). 

Выполнение мероприятий по гражданской обороне на 

местах до введения в действие Планов гражданской 

обороны является незаконным (превышение должностных 

полномочий ст. 286 УК РФ): 

Мероприятия не выполняются! 

Система управления РСЧС перестраивается  

в Систему управления ГО  

Переход с 5-ти на 4-х уровневую систему управления: 

1. Потеря времени. 

2. Нарушение налаженных связей. 

Силы и средства РСЧС переформатируются  

в Силы и средства ГО 

Необходимость переформирования подразделений, 

проведения их «боевого слаживания»: 

1. Потеря времени. 

2. Потеря квалифицированных специалистов. 

Формальное существование двух аналогичных систем  

(по существу – одна система, функционирующая в двух 

нормативно-правовых областях). 

Формирование устойчивого мнения,  

что РСЧС – временная структура, а ГО обеспечит 

надежную защиту населения и территорий. 





РЕЖИМ (УРОВЕНЬ ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ) 

…осуществляют полномочия по принятию решений о 

проведении отдельных мероприятий по 

территориальной обороне и гражданской обороне, 

мероприятий по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера… 

РЕЖИМ (УРОВЕНЬ БАЗОВОЙ ГОТОВНОСТИ) 

…осуществляют полномочия по принятию решений о 

проведении мероприятий по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера… 

РЕЖИМ (СРЕДНИЙ УРОВЕНЬ РЕАГИРОВАНИЯ) 

…осуществляют полномочия по проведению мобилизационных мероприятий в сфере 

экономики, в органах исполнительной власти этих субъектов Российской Федерации и 

органах местного самоуправления, отдельных мероприятий по территориальной 

обороне, мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера… 

РЕЖИМ (МАКСИМАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ РЕАГИРОВАНИЯ) 

…осуществляют полномочия, предусмотренные Федеральным конституционным законом от 30 

января 2002 г. N 1-ФКЗ "О военном положении", полномочия по проведению мобилизационных 

мероприятий в сфере экономики, в органах исполнительной власти этих субъектов Российской 

Федерации и органах местного самоуправления, мероприятий по гражданской обороне, защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера… 
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ОПЕРАТИВНЫЙ ШТАБ 

субъекта Российской Федерации 

ОРГАНАМИ  
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ  

 

соответствующего субъекта 
Российской Федерации 

ОРГАНАМИ  
МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМИ 
ОРГАНАМИ ФОИВ, 

 

осуществляющими деятельность на 
территории соответствующего 

субъекта РФ 

ИНЫМИ ОРГАНАМИ И 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ, 

 

осуществляющими деятельность на 
территории соответствующего 

субъекта РФ 

Г Р А Ж Д А Н А М И,  
зарегистрированными по месту жительства (месту пребывания) и (или) находящимися  

на территории соответствующего субъекта Российской Федерации 

СУБЪЕКТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ  
при Правительстве Российской Федерации 

РЕШЕНИЯ ВЫСШЕГО ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (ОПЕРАТИВНОГО ШТАБА),  
ПРИНЯТЫЕ В РАМКАХ ЕГО КОМПЕТЕНЦИИ В СООТВЕТСТВИИ С НАСТОЯЩИМ УКАЗОМ, ЯВЛЯЮТСЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМИ ДЛЯ ИСПОЛНЕНИЯ: 

Указ Президента РФ  
от 22.10.22 №763 

Указы Президента РФ  
от 19.10.22 №№756, 757 



1. До 25 октября 2022 года проведено уточнение планов гражданской обороны и защиты 

населения (планов гражданской обороны). Особое внимание уделено оценке 

достаточности имеющихся сил и средств для выполнения мероприятий по гражданской 

обороне, в том числе при проведении мобилизации, а также оценке возможностей по 

наращиванию (восполнению) указанных сил и средств. 

2. До 10 ноября 2022 года совместно с высшими должностными лицами субъектов 

Российской Федерации организованы и  проведены учения по практической отработке 

мероприятий по гражданской обороне.  

3. Департаментом гражданской обороны и защиты населения МЧС России разработаны 

«Рекомендации высшим должностным лицам (органам исполнительной власти) субъектов 

Российской Федерации по организации выполнения мероприятий по гражданской 

обороне»: 

• Перечень мероприятий, по подготовке к ведению и ведению гражданской обороны на 

территориях субъектов Российской Федерации Центрального и Южного федеральных округов; 

• Порядок организации проведения учений, предусматривающих отработку мероприятий по 

гражданской обороне. 

• Рекомендации по уточнению планов гражданской обороны и защиты населения и планов 

действий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 



Территориальным органам МЧС России провести углубленный анализ действий органов управления 

и сил гражданской обороны в ходе проведенных учений и обеспечить выполнение: 

Обеспечить доведение до каждого гражданина 

порядок действий при получении сигналов 

оповещения, расположение укрытий, порядок 

эвакуации, использования средств защиты. 

 

Организовать с привлечением сотрудников 

местных администраций, пожарных и медицинских 

работников проведение занятий (инструктажей) с 

населением. 

 

Принять меры по повышению эффективности 

работы учебно-консультационных пунктов по 

гражданской обороне, модернизацию учебно-

материальной базы. 



www.школапрофессионалов.рф 

www. amchs.ru 
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